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Com
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Assunto: Impugnagdo ao Edital n° 4.014/2020 = E]
Anexos: | -Impugna¢do MP Amazonas.pdf (651 KB)

Boa Tarde,
Segue em anexo a Impugnacgao ao Edital de Licitagdo n°® 4.014/2020.

Att

Christine
Super Estagios
juridico@superestagios.com.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N@
4.014/2020 DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA/AM

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 4.014/2020

SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ

sob 0 n°11.320.576/0001-52, estabelecida na Rua Praia do Flamengo, 66, Flamengo,
Rio de Janeiro/RJ, neste ato representada pela sua sécia e advogada, Poliana Modenesi
Ferraz, brasileira, casada, inscrita na OAB-ES sob o n° 17.938, legalmente constituida
na forma dos seus atos constitutivos, vem a presencga de Vossa Senhoria e digna Equipe
de Apoio, tempestivamente, com fundamento no artigo 41, § 12 e § 22 da Lei n?

8.666/1993 e item do Edital do Pregdo Eletrénico n? 4.014/2020, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletrénico n2 4.014/2020 pela Procuradoria Geral
de Justica/AM, representado neste ato por seu Pregoeiro Oficial, com a realizacdo do
referido certame no dia 16/04/2020, as 10h, tendo o respectivo Pregdo como objeto
contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos de
intermediacdo de estagio junto 3 PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA/ MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por um periodo de 12 (doze) meses, descrito e

gualificado conforme as especificacdes e condicdes constantes do edital e anexos.
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O objetivo da presente impugnacao é a retificacdao do item 5.6, uma vez que nao
proibiram a participacdo das instituicdes lucrativas, transgredindo, portanto, o

principio constitucional da igualdade.
2. DA ADMISSIBILIDADE

O artigo 41 da Lei de Licitagbes — Lei n2 8.666/1993 prevé em seu § 12 o prazo legal

para interposicao da impugnacao pelo licitante, in verbis:

“Artigo 41. ... § 12 Qualquer cidadao é parte legitima para
impugnar edital de licitagcdo por irregularidade na aplicacdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacao em até 3 trés dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.”

Acrescenta o Decreto 5.450/2005 em seu artigo 18:

“Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdao publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do pregao, na forma
eletrénica.”

N3o resta qualquer duvida que o Impugnante é parte legitima para apresentar a
presente Impugnacao, e o faz tempestivamente, devendo a presente ser recebida pelo
Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja processada e
julgada, produzindo seus efeitos para o Edital de Licitacdo do Pregao Eletrénico n°

4.014/2020.
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3. DO DIREITO

O art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal determina que:

Art. 37.

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e aliena¢Bes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdo de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econOmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des.

O dispositivo supracitado positiva, em sede constitucional, o principio da

igualdade ou isonomia no ambito dos procedimentos licitatorios.

O principio é decorréncia direta do direito fundamental a igualdade elencado
no artigo 52 da Constituicao da Republica e estabelece que, em igualdade de condicdes
juridicas, o Estado devera dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados, sem

estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios.

Mais especificamente no ambito das licitacbes, em que o objetivo da
Administracdo é a obtencdo de uma obra, servico, compra, alienacdo, locacdo ou
prestacdo de servico publico, o principio da igualdade visa assegurar que todos os
administrados possam se candidatar, em igualdade de condi¢des, para o
fornecimento de seus servicos, sem o estabelecimento por parte da Administracdo

de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade “significa que todos os

interessados em contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de

lics I ¢ | 20 extensi o

www.superestagios.com.br



super
Estdgios

€ wai o mmgw. £ Supon &@mf

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que: “O principio da
igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, nao
apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como também

assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar”.

No presente caso, ao inserir no certame as instituigées sem fins lucrativos, as
quais gozam de beneficios fiscais e previdencidrios especificos e que, por tais razoes,
obviamente terao condi¢bes mais vantajosas do que as empresas privadas, constitui
violagdao do principio da igualdade, criando favorecimento as instituicées sem fins
lucrativos em detrimento das demais empresas que poderiam ser outros possiveis
vencedores, plenamente capazes de desenvolver as atividades elencadas no objeto do
edital com qualidade igual ou superior as das companhias favorecidas pelo edital nos

atuais termos.

Por outro lado, a Administra¢cdao Publica prioriza a escolha da melhor proposta.
Todavia, a escolha da melhor proposta tem que ser analisada entre os participantes
que nao gozam de isenc¢ao de todos os impostos. Destarte, a participagao de licitantes
em situagdes desiguais fere, outrossim, o principio da igualdade, visto que as
instituicoes sem fins lucrativos sempre sairdo em vantagem sobre as demais empresas

pelos motivos acima expostos.

Portanto, por razdes 6bvias, permitir a participacao das entidades sem fins
lucrativos nos procedimentos licitatérios, aniquilaria uma concorréncia justa com os

demais licitantes.

Insta esclarecer que a Administracdo ndo se priva de contratar entidades sem fins
lucrativos, o legislador previu formas diversas de estabelecer contratos entre os
Entes Publicos e essas Entidades, como por exemplo: parcerias. Portanto, resta

cristalina a existéncia de formas diversas de contratos estabelecidos pelo legislador.
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Cumpre, ainda, resgatar a maxima do principio da isonomia, disciplinado no inciso
Il do art. 150 da Constituicao Federal, que proibe instituir tratamento desigual entre
aqueles que se encontrem em situagao equivalente, ou seja, aqueles que se encontrem
nas mesmas condi¢des devem receber igual tratamento, da mesma forma que os

desiguais devem receber tratamento desigual, na medida de suas desigualdades.

A correta aplicacdo desse principio, em se permitindo a participacdo de
instituicoes sem fins lucrativos em certames licitatorios, criaria um impasse insanavel
em termos administrativos, uma vez que exigiria do Edital a prévia especificacdo de
condicdes compensatdrias diante da mera hipdétese de que uma dessas instituicoes

viesse a participar como licitante.

As instituicdes sem fins lucrativos ndo devem participar de processos licitatérios,

pois contam com protecoes estatais demasiadamente robustas.

A permissao da participa¢ao desse tipo de pessoa juridica, que percebe isencdo
fiscal e previdenciaria, fere o principio da isonomia, que se define pela igualdade de

possibilidade a todos os licitantes.

Insta salientar, ainda, que, em observancia ao principio da igualdade, o Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal, que em 06 de maio
de 2017, publicou a Instru¢do Normativa n2 05/2017, a qual dispGs no seu art. 12,
paragrafo Unico, que as instituicoes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e
previdenciarios especificos, condigao que reduz seus custos operacionais em relagao
as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, razdo pela qual nao
sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participagdo de
instituigdes sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados a contratagao de

empresario, de sociedade empresaria ou de consércio de empresa.
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Desta forma, em cumprimento aos principios da igualdade e da legalidade, bem

como a Instrugdo Normativa n2 05/2017, as licitacdes federais da administracdo direta

e indireta ja vem excluindo as instituicdes sem fins lucrativos de seus certames.

Importante destacar que o art. 12, paragrafo unico, da IN n2 05/2017, ao vedar a
participacdo de entidades sem fins lucrativos nos procedimentos licitatérios, nao
estaria penalizando essas Entidades, que gozam de beneficios fiscais e previdencidrios,
e sim estabelecendo uma forma de tratamento igualitario aos seus participantes do
certame, uma vez que nado haveria concorréncia justa com a participacao de licitantes

com tais beneficios.

Ressalte-se, ainda, que consta na minuta padrao disponibilizada pela Advocacia
Geral da Unido (AGU), em seu sitio eletroénico
(http://www.agu.gov.br/unidade/modeloslicitacoes), a vedagdo da participagao de
entidades sem fins lucrativos nos processos licitatérios, na forma do art. 12,

paragrafo Unico da Instru¢do Normativa 05/2017.

Os modelos sdo voltados para uso de toda a administracdo publica do Poder

Executivo, Legislativo e Judiciario.

Saliente-se, por fim, que, o Acorddo n? 1.406/2017, julgado pelo Plenario do TCU
é claro no sentido que é admissivel a participacdo de organizacdes sociais, qualificadas
na forma dos arts. 52 a 72 da Lei 9.637/1998, desde que os servicos objeto desta
licitacdo se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre
o Poder Publico e a organizagdo social (Acérddo n? 1.406/2017- TCU-Plendrio),
mediante apresentacdo do Contrato de Gestdo e dos respectivos atos constitutivos.
Assim, somente quando hda contrato de gestdo firmado entre a instituicio sem fim
lucrativo a Administragao Publica, elas podem participar das licitagdes. Afora isso, é
vedada expressamente a participagdo de instituicbes sem fins lucrativos nos

processos licitatdrios com fins mercantis.
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Por fim, ficou assentado, ainda, pelo TCU, que a organizacao social, que venha a
participar de certame licitatério, deve fazer constar, da documentagao de habilitagdo
encaminhada a comissdo de licitacdo, cépia do contrato de gestdao firmado com o
Poder Publico, a fim de comprovar cabalmente que os servigos objetos da licitagdo

estdo entre as atividades previstas no respectivo contrato de gestdo.

Desta forma, requer seja acolhido o pedido de impugnacdo, vedando a
participacdo das instituicdes sem fins lucrativos do presente processo licitatério, pois
do contrario, feriria de morte o principio da igualdade, condicdo sine qua non, para
uma disputa justa e equilibrada entre os licitantes, ndo restando outra alternativa ao

Impugnante, sendo a via judicial.
4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacao, julgando-a totalmente
procedente para retificar o edital de licitacdo de Pregdo Eletrénico n° 4.014/2020,
excluindo da participacao deste processo licitatdrio as instituicdes sem fins lucrativos,
conforme as consideracdes acima despendidas e, em seguida, dar continuidade no

procedimento licitatorio.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 06 de abril de 2020.

s

\ -
Poliana Modenesi Ferraz
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